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黄土高原水土保持世界银行贷款项目中

科研推广的特点和启示

张 丽 李 敏

(黄委会黄河 上中游管理局 西安 71 0 0 4) 3

[文摘 〕 黄土高原水土保持世界银行贷款项 目在水土保持科学研究与推广应用方面
,

采纳世界银行的

建议
,

结合项目的实际需要
,

以经济效益为中心
,

紧密结合生产实践
,

综合配套科研课题
,

注重投入产出
,

提高科研的总体效益
,

建立了高水平的科研技术咨询组织
,

强化对科研工作的管理
。

为深化水保科研改

革
,

积极与市场经济接轨
,

注意水保科研成果的推广应用
,

以提高水保科研的经济效益为突破 口
,

开创水

保科研的新局面
,

提供了新的经验和启示
。
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黄河 中游黄土高原地区的水土保持科研推

广工作
,

如果从黄委会天水水土保持科学试验

站建站算起
,

已有半个多世纪的历史
。

这期间
,

经过不断的探索
,

形成 了一套较 完整的水土保

持科研与推广体系
,

为黄土高原的治理与开发

作出了巨大的贡献
。

近年来
,

随着黄土高原水

土保持世界银行贷款项 目的实施
,

为水保科研

走出困境提供了新的契机
。

黄土高原水土保持世行贷款项 目简介

黄土高 原水土保持世界银 行贷款项 目从

1 9 9 1 年开始准备
,

19 9 4 年签约生效
,

开始实施
。

项 目贷款总额 1
.

0 6 3 亿特别提款权 (折合 1
.

5

亿美元 )
,

为无息软贷款 ;项 目实施期 8 年
,

贷款

期限 35 年
。

项 目区包括水 土流失严重的甘肃

省马莲河
,

陕西省延河
、

佳芦河
,

山西省蔚汾河
、

听水河
、

河保偏
,

内蒙古 自治区罕台川
、

哈什拉

川
、

呼斯太河等九条流域 (片 )
,

涉及七个地 (盟 )

2 1 个县 (旗
、

市 ) 的部分地区
。

项 目区总 面积

15 6 0 0 km “ ,

总人 口 12 9 万 人
,

19 9 2 年人均产粮

3 5 7 k g
,

人均纯收入 3 6 0 元
。

项 目旨在治理水土流失
,

改善生态环境
,

提

高农林牧各业产量
,

增加农 民收入
,

达到促进项

目区农业 长期发展和区域经济开发
,

并减少入

黄泥沙的 目的
。

项 目建设内容包括营造水土保持林和经济

林
、

种草
、

修梯 田
、

建淤地 坝
、

治河造地
、

发展小

片水地
,

以及实施促进项 目发展的科学研究
、

技

术培训和监测评价等技术支持与服务
。

项 目计划 8 年完成治理面积 5 4 0 0 多平方

公里
,

新增治理程度 39 %
,

累计 治理程度达到

60 %
。

主要工程量包括造林 27 万 h m “ 、

新建果

园 2
.

9 7 万 h耐
、

种草 巧
.

5 万 h m Z 、

新增基本农

田 8
.

8 7 万 h m Z 、

新建各种土坝 3 1 8 7 座
。

项 目

实施后
,

粮食
、

果 品总产量分别由 4 2
.

7 万 t
、

8

万 t 增加到 6 6 万 t 和 3 2 万 t
,

人均产粮
、

人均纯

收入分别提高到 5 0 7 k g 和 900 元
,

新增减沙量

3 0 0 0 万 t 以上
。

项 目净现值 (含泥沙 )为 8 5 7 5 2 万元
,

经济

内部回收率 (含泥沙 )为 19 %
。

世行的有关要求和建议

世 界银行经济发展学院组织编写的 《农业

项 目的经济分析》一书提 出
: “

所谓农业项 目就
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:
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是企业运用各种资源以获取利润的全部复杂活

动
。

… … 我们一般都要把农业项 目看成是一个

运用资金以形成 固定资产
,

再由它们在一段时

期内提供效益的投资活动
。 ”

在对项目区的历次考察中
,

世行官员和专

家对项 目的科研部分提出了许多有益的建议
。

19 9 1 年 5 月世行官 员第一次对项 目区考察后

指出
: “

所有的研究都应很好地考虑经济因素和

农 民的接收程度及他们的反映
。

吸收农 民参加

更多的研究工作是很有意 义的
” 。

1 9 91 年 10

月至 n 月世行第三次考察团备忘录说
: “

四省

区科研应在可能的条件下有短期效益
。

研究工

作应主要放在农业方面
,

应让农 民参加科研工

作
。

由于偿还贷款的影响
,

用于科研的经费有

限
,

建议长期的科研项目应 由中央政府通过黄

委支持
。

基于谁受益谁出钱 的原则
,

应该考虑

让农民资助一些研究工作
” 。

19 9 2 年 5 月世行

考察备 忘录说
: “

研究工作不应重复 过去的 内

容
,

主要精力应放在水保生物措施
,

它具有费小

效宏之功
” 。

1 9 9 2 年 10 月的世行考察备忘录

提出
: “

基本农田的研究适应本项 目需要
,

但应

建立在互相借鉴的基础上
。

建议在科研项 目中

相当一部分 应反 映水果 产 量 所 涉 及 的 主要

方面
” 。

项 目可行性研究报告提出
: “

该项 目的水土

保持投资将以一个相关的科技发展项 目为基

础
,

其中包括一个项 目支持的研究
、

演示
、

培训

和推广计划
。

农业的改进不能没有科学基础
” 。

世行评估报告中称
: “

在 以往几十年内
,

项

目区的农业生产力 已得到 很大 的提高
,

其进 步

首先 归功 于系统采用适当的水土保持技术方

法
。

… …本项 目既不会 向水利部
、

黄委会
,

也不

会向从事水土保持研究的省级机构提供一般资

金
,

而是要指导这些机构并同他们签订合同
,

在

田间同农民们合作开展研究和试验
,

以满足项

目区技术和管理需要
,

以及项 目区农 民及其后

代的要求
” 。

世行贷款项 目中科研推广进展情况

根据世界银行 的意见和建议
,

项 目的科研
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工作旨在进一步深化和完善 目前项 目区正在推

广和应用的各项土地开发技术
。

科研课题主要

包括以下十个方面
:

①作物保护和果园病虫害

综合防治技术研究 ; ②生长素
、

固氮根瘤菌和菌

根提高肥力的研究 ; ③绿肥技术研究 ;④苗木生

产和造林技术研究 ; ⑤果园管理技术研究 ; ⑥草

场管理及饲料加工技术研究 ; ⑦畜牧管理和控

制放牧技术研 究 ;⑧灌木林管理和植物篱开发

技术研究 ; ⑨梯 田和大坝施工维护技术研究 ;L

流域开发和社会经济方面的研究
。

结合项 目区水 土流 失治理和 区域经济发

展
,

经过反复论证和 筛选
,

项 目的四省五方 (甘

肃
、

陕西
、

山西
、

内蒙古和黄委会黄河上中游管

理局 )共将开展 46 项课题的研究
,

其中 38 项 由

各省 (区 )项目办负责组织
。

这些课题现已完成

了课题设计
,

并有 巧 项 已于 19 9 4 年开始了研

究工作
。

山西省项 目办科研重点在推广 山地微灌
、

植物篱
、

径流水保林等方面
,

已安排山地微灌果

园 4 6 7 h澎
,

推广梯 田植物地埂 2 6 7 h衬
。

陕西省项 目办与水利部水保所
、

陕西省水

保所
、

黄委绥德水保站
、

延安地 区水保所
、

陕西

省农科院
、

陕西省果树研究所等科研单位开展

协作
,

围绕项 目实施开展了 10 项科研课题的研

究工作
。

研究实践证明
,

所选课题大部分与项

目实施和发展相适应
,

对项 目建设起到了 良好

的示范作用
。

其中陕西省果树研究所承担的
“

黄土高原丘陵区生态型果业发展技术示范
”

研

究课题
,

根据项 目区不同的自然条件
,

分别在安

塞
、

延长
、

佳县建成仁用杏
、

苹果
、

梨和红枣示范

园
,

建成果树技术示范村 3 个
,

目前在佳县引进

的六个枣树新良种中的
“

赞皇
” 、 “

骏枣
”

今年已

挂果
,

果实个大
、

肉甜
、

产量高
,

被当地群众所喜

爱 ; 水利部水保所承担的
“

延河流域林种配置及

造林丰产技术试验示范
”

课题
,

今年完成 了六个

不 同林种配置示范林和一条小流域的造林任

务
,

为当地提高造林成活率
,

科学管护起到了示

范作用 ;牧草试验课题
,

从国内外引进了近 50

种牧草
,

初步选出了几种适宜在陕北发展的品

种
,

特别是
“

新疆大 叶首蓓
”

生长 良好
,

产量高
,



将逐年进行大面积推广 ;延安市项 目办在新修

梯田
、

新建果园上结合科研
,

通过科技人员在培

肥
、

良种选育
、

栽培技术等方面对农民培训
、

服

务
,

使项目工作产生良好的经济效益
。

甘肃省项 目办开展 了 n 项课题的科研工

作
,

他们以科研促治理
,

以治理保科研
。

如推广

课题
“

机修梯 田技术
”

已在全项 目区实施
,

每年

指导机修梯 田 1 0 0 0 h澎 以上 ;种草养畜课题引

进
“

小尾寒羊
”

16 8 只
,

项 目办采用 向农 民提供

种羊
,

并进行配套技术服务
,

产出羔羊进行利润

分成的方式
,

效果很好
,

群众很欢迎
,

半年左右

已繁殖 21 0 只
,

经济效益显著
。

内蒙古项 目办开展了
“

盐碱地改 良及盐碱

化防治研究
” 、 “

小流域综合治理生态经济效益

研究
” 、 “

沙棘 良种选育及高效栽培 的研究
”

等

13 项课题的研究
,

其中 6 项课题 已进入实质性

研究阶段
。

中央项 目办所开展的 8 项关键技术课题经

一年的研究
,

已取得较大的进展
。

初步建成一

批科研示范基地
,

完成 了 6
.

7 h m 2
优质苹果园

、

s h耐 丰产枣园的建园工作 ; 建立 了 3
.

h4 m 2 良

种苗木基地
,

并在 示 范基地 上 安装 配 置 了

6
.

h7 衬 的节水灌溉设施及温室
、

塑料大棚等基

础设施
,

开展了 1 50 万株的沙棘
、

杏树
、

拘祀
、

花

椒等苗木的繁育工作 ;完成优良畜禽 良种繁育

圈舍的营建工作
,

为建立 良种繁育基地作好了

准备
。

示范推广工作取得 了一定的成绩
,

绥 德

站承担的课题《适生饲草生产及加工利用 ) 以佳

县大西沟为示 范点
,

进行优良品种的推广及技

术指导
,

目前在佳芦河项 目区推广优 良品种鸡

2 万只 ;西峰站承担的课题 《陇东黄土高原苹果

集约经营示范研究》在马莲河项 目区董志
、

彭原

等 5 个乡建立先进技术应用示范户 45 户
,

综合

示范面积 34
.

l h时
,

在西峰市建立新技术示范

园 5 0 一 7 0 h m 2 ,

一般示范园 5 0 0 一 7 0 0 hm 2 ,

全面

进行了果树栽培管理 技术的推广
,

研究和掌握

了一批先进技术
。

另外
,

中央项 目办承担的《项

目监测评价方法研究 》课题中的五个专题都已

通过论证
,

课题研究工作 已全面铺开
,

为迎接

1 9 9 7 年世行对项 目进行中期评估奠定了基础
。

4 世行项 目科研推广的主要特点与启示

通过上面情况
,

可以看出
,

黄土高原水土保

持世界银行贷款项 目中的科研推广部分主要有

以下特点和启示
。

( l) 各地根据当地的实际需要选定不同的

科研推广课题
。

甘 肃省在马莲河项 目区结合
“

重建陇东粮仓
”

的要求
,

注重了梯 田的修筑和

利用技术的示范推广 ; 内蒙古水资源缺乏
,

在课

题的设置上列入了径流农业技术措施研究
、

沙

棘种植研究等项 目
,

以提高治理的生态效益 和

经济效益
。

( 2) 以经济效益为中心
,

紧密结合生产 实

践
,

体现科学技术是第一生产力这一宗 旨
。

为

偿还贷款和增加农民收入
,

各地在课题的设置

上
,

突出了农林牧科研课题
。

统计所提出的 39

个课题
,

涉及农
、

林
、

牧生产和 治理 的 28 个
,

占

7 2 % ;其中林草 (牧 )课题 22 个占 56 %
。

( 3) 科研课题注重投入产出
,

研究内容综合

配套
。

注重对项 目区产生的经济效益
,

不要求

仅仅提供研究论文
,

以便充分发挥科研项 目的

总体经济效益
。

世行官员在项 目准备期间的考

察中认为项目区的造林技术水平应加以提高
,

指出
“

世行不愿意把它的名字写在长得不好的

树上
” 。

为了改善项 目区的造林现状
,

项 目设置

了经济林
、

用材林
、

灌木林和果园的研究课题
,

与之相配套还引进了一大批优良树草种
、

设置

了中心苗圃建设和优良苗木生产等推广项 目
。

陕西省在项 目区不仅研究优良牧草栽培技术
,

同时还进行了土种山羊改 良利用研究
。

( 4) 建立高水平的科研技术咨询组织
,

加强

对科研工作的管理
。

世界银行建议
,

中央项 目

办和各省 (区 )项 目办应成立项 目技术委员 会
,

以加强科研管理
。

世界银行在项 目评估报告中

提 出
:

技术委员会每年要对新的研究计划进行

审查
,

分析这些计划同当前研究工作的关系
,

同

项 目办协商确定在能获得最快最有效的结果的

最佳地点开展研究工作
。

同样
,

技术小组将对

所有进行较早的研究进行审查
,

取消那些产出

小或不可能产 出更理想的结果 (下转 第 41 页 )
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肃查处了一批有影响的水保违法大案
,

取得 了显著的

成绩
。

但在具体的监督执法 中
,

个别行政领导始终没

有摆正水土保持这项基本国策在国民经济建设中的地

位
,

水土保持观念
、

环境意识淡薄
,

只重视眼前利益
,

急

功近利思想严重
,

置水土保持法律的规定于不顾
,

凭个

人主观意志和感情色彩
,

没有法定依据
,

不遵守法定程

序
,

严重违犯《行政处罚法 ) 第三条和第七条的规定
。

2
.

1 行政干预是水保监督执法的最大阻力

行政干预分为积极和消极两种
,

不管那一种干预
,

作用都很大
,

因为行政执法中领导机关和领导干部起

着关键作用
,

这是由于领导机关和领导干部掌握着一

定的行政权力所决定的
。

它具有决策权
、

行政指挥权

和管理处分权
,

因而行政干预指的主要就是领导干部

和领导机关的干预
。

文中所谈的行政干预是指消极干

预
,

通常表现为
,

没有把行政执法作为政府的一项重要

职责和任务
,

而是以言代法
、

以权压法
,

以身试法
,

把权

力凌驾于法律之上
,

使行政执法人员依法作出的处理

决定得不到贯彻执行
。

在水土保持补偿费和 治理 费

(简称
“

两费
”

)收缴上地方保护主义和部门保护 主义严

重
,

随意减免和娜用
“

两费
” ,

严重干扰了 (水土保持法》

的贯彻实施
。

究其原因
,

一是对水土保持的重要性
、

水

土流失的危害性和对贯彻水土保持法规的紧迫性缺乏

认识 ;二是只顾个人
、

部门的局部利益
,

忽视整体
、

全局

和人民利益 ; 三是重视开发建设
,

忽视水土 保持工作 ;

四是地方某些行政领导惧怕中央
、

省属企业
,

因此处处

开
“

绿灯
” ,

讲
“

优惠
” ,

取消审批环节
,

减免防治费用
。

行政干预的直接后果是把执法工作当作儿戏
,

失掉 了

法律的权威性
,

损害了法律的尊严
。

2
.

2 解决行政干预的对策

在具体执法办案过程中
,

碰到的消极行政干预是

多方面
、

多形式的
。

如何克服水土保持监督执法工作

中的行政干预
,

通过近几年的执法实践
,

可以采取以下

几种对策
:

一是积极向领导宣传
,

坚决贯彻执行 《行政

尹畏钱》和 (水土保持法》等法律
·

法规
,

提高各级领导

对 (水土保持法 》的认识
,

把是否依法办事纳入政绩考

核之中
。

二是完善水土保持监督组织机构
,

建立一套

行之有效的严密的制度
。

重大案件和重大项 目的立项

审批应集体研究处理
,

避免一言堂
,

这是抑制政府官员

干预行政执法的根本措施
。

三是充分发挥新闻舆论的

监督作用
,

通过新闻媒介将违犯水土保持法规的严重

行为公诸于众
、

公开评论
。

特别是对那些挪用
“

两费
”

的领导干部
,

对那些以权代法
、

以言压法的典型代表人

物要公开评论
,

引起社会舆论的谴责
。

四是积极发挥

人大的制约机制
,

按照水土保持法律
、

法规中的有关条

款
,

建立政府 向同级人大汇报制度
,

人大应不断地进行

执法检查
、

不断地规范政府行为
,

起到制约作用
。

五是

积极争取上级机关 的支持
,

要及时向上级业务主管部

门反映问题
,

由上级主管部门或上级政府
、

人大查处
。

中央有关领导同志明确指 出
:

个别地 区的某些行

政领导
,

只顾眼前利益
、

局部利益
,

忽视水土保持
,

有的

甚至置国家法律于不顾
,

以权压法
,

以 言代法
,

严重干

扰水土保持法的实施
,

这种现象必须制止
。

决不允许

任何人凌驾于法律之上
。

谁干扰水土保持法的实施
,

就依法追究谁的责任
,

发现一个
,

查处一个
,

保证法律

法规的顺利执行
。

“

以法律为准绳
、

以事实为根据
” ,

这是行政执法必

须遵循的原则
。

(行政处罚法 》是规范政府行为的一部

重要法律
,

各级行政机关
、

领导
、

执法 主体
,

都要按照

(行政处罚法 )来规范 自己的行为
,

逐步抑制以权压法
,

以言代法的消极行政干预
。
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(土接第 35 页 )的方案
。

每项研究方案都需要

有详细的设计
、

地点和费用
。

目前
,

中央项 目办

和各省 (区 )项目办已相继成立了项 目技术委员

会
,

并在科研课题的可行性论证
、

课题的检查
、

咨询等方面开展 了行之有效的工作
。

( 5) 项 目的科研工作
,

不搞基础性研究
,

避

免重复研究
,

课题研究周期不宜过长
,

主要应针

对项 目中存在的主要问题
,

尽量利用现有的国

内外成果
,

开展试验示范
,

提高项 目效益
,

使科

研工作真正对项 目区群众脱贫致富
、

改善生态

环境发挥良好的促进作用
。

5 结 语

项 目区开展的课题研究
,

已经显示 出了明

显的经济效益和示范作用
,

为促进黄河中游地

区水保科研的发展
,

注入了新的活力
。

目前水

利部
、

黄委会黄河上 中游管理局和 四省 (区 )项

目办正在作进一步的努力
,

以迎接 19 9 7 年的世

行项 目中期评估
,

争取世行项 目二期工程的尽

快上马
。
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